NOTA TENICA
Ultrapassagem dos padroées legais de emissao de poluentes e perda da qualidade

do ar, dos solos, de aguas e da fauna aquatica em Sao Luis

O Movimento de Defesa da Ilha organizou nos dias 04 ¢ 05 de dezembro de
2023, no Centro de Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Maranhdo, o
Seminario Plano Diretor, Lei de Zoneamento e Poluicao em Sdo Luis. O Seminario
discutiu a situacdo atual da legislagdo urbana de Sdo Luis, com destaque para o Plano
Diretor e a Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo, e a poluicao
que tem provocado a grave situacdo da qualidade do ar, das dguas e dos solos do
municipio.

Os debates ocorreram com participacao de liderancas de movimentos sociais €
populares e de pesquisadores universitarios que apresentaram resultados de suas
vivéncias cotidianas e de pesquisas cientificas, num auténtico didlogo de saberes.
Entidades como Conselho Gestor da Resex Taua-Mirim, Apruma Sessdao Sindical do
Andes, Sindicato dos Bancarios - Maranhao, Agéncia Tambor, Departamento de
Biologia e Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias Sociais da UFMA apoiaram a
realizacdo do Seminério.

Os principais resultados do Semindrio apontaram para flagrante violagdo do
direito humano a satide e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na ilha do
Maranhao (mais conhecida como ilha de Sao Luis ou por seu nome originario Upaon
Agu), em face da ultrapassagem dos padrdes legais de emissdo de poluentes e de
pesquisas cientificas que apontam contaminagdo de aguas e da fauna aquatica por
metais pesados na ilha de S3o Luis e na Baia de Sao Marcos.

Esta Nota Técnica apresenta alguns dos principais resultados obtidos no
Semindrio, mas adverte que ¢ produto de esforcos iniciais para reunir estudos ja
claborados nas universidades maranhenses, dados oficiais de monitoramento
divulgados por oOrgdos governamentais e¢ dados obtidos de documentos publicos

empresariais.



Porém, a cada dia, novos estudos e dados estdo sendo reunidos. Além disso,
apontos que sdo necessarias a realizacdo de novos estudos e a ampliacdo dos
instrumentos de producdo de informagdes mais qualificadas tecnicamente sobre a

qualidade do ar, das dguas, dos solos de nossa Upaon Acu.

3.038 ULTRAPASSAGENS DOS PADROES DE
QUALIDADE DO AR EM 2023, SENDO 903 EM NiVEL DE
EMERGENCIA

A Secretaria Estado de Industria e Comércio do Maranhao (Seinc) divulgou, em
janeiro de 2017, o Estudo de Dimensionamento da Rede de Monitoramento da Qualidade
do Ar do DISAL S#o Luis', atendendo uma das condicionantes da Licenca de Operagio do
Distrito Industrial de Sao Luis expedida pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente do
Maranhao.

No referido estudo foi realizado um inventario sobre a emissdao de poluentes no
Distrito Industrial de Sao Luis (Disal) que indicava que o setor industrial de Sao Luis

emitia pelo menos 48,1 mil toneladas anuais de poluentes, conforme resumido no

quadro abaixo, transcrito em fac-simile do documento acima mencionado:

!'SEDIC. Estudo de dimensionamento da rede de monitoramento da qualidade do ar, complementar ao
EIA RIMA do Distrito Industrial de Sao Luis-MA. Sdo Luis: Secretaria de Industria e Comércio; Aires
Servigos Ambientais, 2017.
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Tabela 6.3-1: Inventario consolidado do DISAL.

RAi

Taxa de emissao (kgfh)

erv

igos

!:hlentals

Atividade
MP, S0,
Alimenticia 1,91 1,70 1,56 7,00 9,67 0,28
Producdo de Cimentos 7,08 591 3,15 0,00 0,00 0,00
Geracio de Energia 3585 | 22,88 999 | 1296,72 | 596,52 | 188,64
Producio de Aluminio * 5660 | 4018 | 17,72 | 180382 | 0,00 0,00
Estocagem e Transporte de Minério 67,47 32,14 481 0,00 0,00 0,00
Total de Emissdes - Indiistrias 16891 | 102,81 | 37.23 | 310754 | 606,19 | 188,92
Porto do ltaqui 1865 | 1633 | 1456 | 9045 | 9441 | 1241
Terminal Portugrio da Alumar 6,31 414 2,49 2,20 17,05 2,19
Terminal Portudrio da Vale 11,61 7,39 4,17 28,63 | 31,05 3,94
Terminal Portugrio da Eneva 1,22 0,58 0,09 0,00 0,00 0,00
Total de Emissdes - Portos e Navios 37.79 28,43 21,31 121,28 142,50 18,54
Avenida dos Portuguesas 40,83 8,52 2,66 0,14 5,66 20,83
Avenida dos Franceses 111,09 | 23720 7,24 0,27 1541 | 5155
BR135 - Entre Bmh'::;f.‘;ﬁf’ trevocomaEne® | 5563 | 5732 | 17.79 0,33 3864 | 5096
R SSE T::r::;::”gu Marcieirae | 12001 | 2726 | 846 017 | 1831 | 3832
I;"f;:ﬂif;‘;:ﬁgﬁ ::&:Z: gﬂ;:fa 11230 | 23,44 7,33 0,38 1558 | 57,30
E”Bg;f;:'g“:ﬁg“é’?gﬁ;ﬁ::ﬁg;’; 2| 3456 | 727 2,26 0,03 4,93 476
Vias Intermas do Porto do ltaqui 78,77 15,19 3,75 0,00 0,56 0,09
Total de Emissées - Vias de Trafego 780,38 | 162,21 | 49,48 1,32 99,10 | 223,80
Total de Emissées - DISAL 987,09 | 293,46 | 108,02 | 3230,14 | 847,80 | 43126

* Ndo considera parte da planta da Alumar que esta inoperante e sem perspectiva de retorno.

No inventario acima as emissoes estao registradas em quilos por hora.




A unica estimativa anterior de emissao de poluentes foi produzida pela Vale S.A.,
em 2005, e tornada publica pela ENEVA (anteriormente denominada MPX) no
licenciamento ambiental de sua usina termelétrica, em 2008. Essa estimativa indicava a
emissdo de 31.419 toneladas de poluentes pelas industrias, além de outras 11,6 mil
toneladas de poluentes emitidos pela frota veicular de Sao Luis, totalizando, a época, 43,0

mil toneladas de poluentes:

Tabela VI.1.2.7 Resiono do Inventario de Emissoes Atmosfericas de Sao Luis

o
-
-
.
-
-

Cu'?s de poluentes emitidos (tony/ano)
Fontes de SO: PTS(3) | MP104) NOx HCT (2) co
Emissoes
Industrias (1) | 14945 | 4288 3.182 49078 3.861 185
Frota de 00 2429 555 1.210 2420 5045
wveiculos (1)
Total 15014 6.717 3017 6.188 6.200 5230

(1) Fonte: VALE, 2005
(DHCT - Hidrocarbonetos totals
OParticulas com didmetro < 100pm

(4)Particulas com didmetro < 10um

O estudo divulgado pela SEINC em 2017 ja apontava a ultrapassagem, pelo
menos no modelo matematico de dispersao de poluentes adotado, dos padrdes de qualidade
do ar, para os poluentes: Particulas Totais em Suspensdo (PTS), Material particulado
inalavel de didmetro inferior a 10 micrémetros (PMio) ¢ Oxidos de Nitrogéneo (NOx),

conforme conclusdo transcrita em fac-simile abaixo:
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10. CONCLUSOES

Por meio do presente estudo, foi possivel compilar diversas informagdes quanto ao inventario
de fontes do DISAL quanto aos principais empreendimentos. Além disso, foram contabilizadas
as emissdes das principais vias da regido. Por meio da modelagem computacional do inventario
levantado, foi possivel verificar que as areas mais atingidas constituem as regides nas
imediagOes das vias (BR 135, Avenida Emiliano Marcieira, Avenida dos Portugueses e Avenidas
dos Franceses) e comunidades proximas as grandes empresas, como Anjo da Guarda.

As simulagdes mostraram a ultrapassagem dos limites da resolugdo CONAMA 03/90 para PTS,
MP1p e NO,, mostrando a necessidade de monitoramento da qualidade do ar da regiao.

Somente em agosto de 2020, entrou em funcionamento a rede publica de
monitoramento do ar de Sao Luis, conforme condicionante prevista na licenca de operagao
do Disal, com 6 estagdes localizadas nos bairros Anjo da Guarda, Vila Maranhdo, Santa
Barbara, Vila Sarney, Pedrinhas e Coqueiro. Os resultados desse monitoramento oficial
mostraram que a qualidade do ar de Sao Luis se encontrava entre os piores do pais.

Antes de se passar a andlise dos dados colhidos nas estagdes de monitoramento da
qualidade do ar, convém detalhar os padrdes de qualidade do ar em vigor no pais, bem
como os principais efeitos desses poluentes sobre a satide humana e sobre o ambiente.

Os padroes de qualidade do ar no Brasil foram estabelecidos pela Resolucao

Conama n° 491/20182, conforme sintetizado no quadro abaixo:

2 http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=766 .




Padroes de Qualidade do Ar em vigor no Brasil em janeiro/2024

I el Il
Monitoramento pg/m?3
24 horas
- Média geom. anual 80
m 24 horas 120
Anual 40
m 24 horas 60
Anual 20
“ 24 horas (1) 125
Anual 40
“ 1 horas (1) 260
Anual 60
“ 8 horas 140
m 24 horas 120
Anual 40
8 horas 9 ppm
Anual 0,5

As fontes, caracteristicas e efeitos desses poluentes na atmosfera estdo
descritos na tabela a seguir, elaborada pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

(CETESB) em 2020

3 Relatério-de-Qualidade-do-Ar-2019.pdf (cetesb.sp.gov.br) .




Tabela 1 - Fontes, caracteristicas e efeitos dos principais poluentes na atmosfera.

Particulas Particulas de material sdlide ou liguido suspensas
Inaléveis Finas no ar, na forma de poeira, neblina, aerossol, fumaca,
(MP,.) fuligem etc., que podem permanecer no ar e percorrer
= longas distancias. Faixa de tamanho < 2,5 micra.
Particul Particulas de material sélido ou liquido que
Inalé\rei?:l:'lsl' J ficam suspensas no ar, na forma de poeira,
e Fumaca ! neblina, aerossol, fumaca, fuligem etc.

Faixa de tamanho < 10 micra.

Particulas de material sdlido ou liquido que
ficam suspensas no ar, na forma de poeira,
neblina, aerossol, fumaca, fuligem etc.

Particulas Totais
£ Suspensao

{FT5) Faixa de tamanho < 50 micra.
Gas incolor, com forte odor, semelhante ao
Dicixido d gas produzido na queima de palitos de fésforos.
I;:.xlmfur £ Pode ser oxidado a SOs, que na presenca de
[SD;)E vapor de agua, passa rapidamente a H;50,.
E um importante precursor dos sulfatos, um dos
principais componentes das particulas inaldveis.
Didxido de Gds marrom avermelhado, com odor forte e muito
Nitrogénio imitante. Pode levar 4 formacao de addo nitrico, nitratos
(ﬁg ) (os quais contribuem para o aumento das particulas
3 inaldveis na atmosfera) e compostos organicos txicos.
g‘:ﬂ:ﬁ'ﬁcﬁ Gas incolor, inodoro e insipido.
Ozéinio (0) Gas incolor, inodoro nas concentragdes ambientais e

o principal componente da névoa fotoquimica.

Fonte: CETESB (2020)

Processos de combustao (industrial,
veiculos automotores), aerossol
secundario (formado na atmosfera)
como sulfato e nitrato, entre outros.

Processos de combustao (indistria
e veiculos automotores), poeira
ressuspensa, aerossol secundario
(formado na atmosfera).

Processos industriais, veiculos maotorizados
(exaustao), poeira de rua ressuspensa,
gueima de biomassa. Fontes naturais:

polen, aerossol marinho e solo.

Processos que utilizam queima de dleo
combustivel, refinarias de petréleo,
veiculos a diesel, producao de polpa de
celulose e papel, fertilizantes.

Processos de combustao
envolvendo veiculos automotores,
processos industriais, usinas térmicas,
incineragoes.

Combustao incompleta em
veiculos automotares.

Mao é emitido diretamente para a
atmosfera. E produzido fotoquimicamente
pela radiacao solar sobre os dxidos de
nitrogénio e compostos organicos volateis.

Efeitos Gerais a0
Meio Ambiente

Danos a vegetacdo,
deterioracao da visibilidade
e contaminacao do solo e
da dgua.

Danos a vegetacio,
deterioracao da visibilidade
e contaminacao do solo e
da agua.

Danos a vegetacio,
deterioracdo da visibilidade
e contaminacao do solo e
da agua.

Pode levar a formacao de
chuva acida, causar corrosao
aos materiais e danos a
vegetacao: folhas e colheitas.

Pode levar a formacao de
chuva acida, danos a
vegetacdo e a colheita.

Danos as colheitas, a
vegetacao natural, plantagoes
agricolas;
plantas ornamentais.

Essa mesma resolucdo definiu o indice de qualidade do ar, com classificacdo da

qualidade do ar nos padrdes: Boa, Moderada, Ruim, Muito Ruim e Péssima, cujos valores

para cada poluente estdo registrados no quadro a seguir, bem como o significado para a
saude humana da presenca de poluentes no ar de acordo com cada uma das faixas de

classificagcdo da Resolu¢ao Conama n°® 491/2018:



Tabela 4 - Indice Geral.

0-20 0-50

1Erm a,m' 0-5  0-25  0-100 0-200

Pessoas de grupos sensiveis
(criancas, idosos e pessoas com
doengas respiratdrias e cardiacas)
4180 >50-100 >25-50 >100-130 >9-11 >200-240 >20-40 >50-100 podem apresentar sintomas
como fosse seca e cansago.
A populagao, em geral,
nao é afetada.

N2 -
MODERADA
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Fonte: CETESB (2020)

Como se verifica nos quadros apresentados anteriormente, a partir da classificagao
da qualidade do ar Ruim, ocorrem sintomas e impactos severos a saude da populagao.
Ocorre que, além dessas cinco classificacdes de qualidade do ar, a Resolucao

Conama n°® 491/2018 estabelece ainda os niveis de atencdo, alerta e emergéncia que, se

ultrapassados, deveriam importar na ado¢cdo de medidas preventivas com o objetivo de

evitar graves e iminentes riscos a saude da populacdo, conforme Plano para Episddios

Criticos de Poluicdo do Ar, previstos nos arts. 10 e 11 da referida resolugdo. Esses niveis

estdo sintetizados no quadro abaixo:



Tabela B - Critérios para episddios agudos de poluicdo do ar (Resolugio CONAMA n® 491, de 19/11/2018)
Parametros Atencio Alerta Emergéncia
particulas inalaveis finas (pg/im?) - 24h 125 210 250
particulas inalaveis (pg/m?) - 24h 250 420 500
didxido de enxofre (pgim?) - 24h 800 1.600 2.100
didxido de nitrogénio (pg/m?) - 1h 1.130 2.260 3.000
mondxido de carbono (ppm) - 8h 15 30 40
ozonio (pg/m?) - 8h 200 400 600
Fonte: CETESB (2019) adaptado da Resolugdo CONAMA n® 491/2018 (BRASIL, 2018a)

Note-se que a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Maranhdo (SEMA)

ainda nio elaborou o Plano para Episddios Criticos de Poluicdo do Ar, assim como nio

elaborou o Plano de Controle de Emissdes Atmosféricas, previsto no art. 5° da Resolucao

Conama n° 491/2018, e ndo publicou nenhum Relatério Anual de Avaliacdo da Qualidade

do Ar em Sao Luis, conforme determina o art. 6° da mesma resolugao.

As unicas informacodes disponiveis sobre qualidade do ar em Sao Luis no ano de
2023 estdo contidas numa apresentacdo feita pela Secretaria de Estado de Industria e
Comércio do Estado do Maranhdo, durante audiéncia publica promovida Ministério
Publico Estadual em 26 de fevereiro de 2024*, ¢ os dados instantineos de monitoramento
de qualidade do ar em Sao Luis, mantido em link externo no sitio da Secretaria de Estado
de Industria e Comércio do Maranhao (SEINC)

(https://xrtransparencia.azurewebsites.net/#/maps), que sdo atualizados a cada 60 minutos,

mas registram somente a classificacdo de um dos poluentes monitorados, conforme

exemplo transcrito em fac-simile a seguir’:

4 SEINC. Monitoramento da qualidade do ar; medicdes 2022 2023. Apresentacio em PowerPoint
realizada em Audiéncia Publica promovida pelo Ministério Publico Estadual em 26 de fevereiro de 2024.
5> Dados colhidos em 30/01/2023, as 13h35min.
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Quanto aos dados registrados na apresentacdo da SEINC
referentes ao monitoramento de qualidade do ar de Sdo Luis do ano de 2023, as

informagdes estdo sintetizadas no quadro a seguir:
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Sintese das ultrapassagens dos padroes de qualidade do ar em Sao Luis em 2023

Indicador 2023 Indicador 2022
Estagdo Poluente Ultrapassagem Nivel de Nivelde Nivelde Maximo24 Médiaanual | Maximo 24 h. Media anual  Nivel de
padrio atencdo Alerta emergéncia h.(fem (em pg/m3) {empgim3)  (empg/m3} emergéncia
ug/m3\
MP 25 1] 1] [1] 0 4455 728 189,50 9,31 1]
MP 10 0 [1] 0 0 21,98 2,05 12338 3,70 0
_ FTS 2 1] 1] 1] 924.87 21,22 62,10 2.3 0
Anjo da CO 0 0 0 0 0,52 - 5,00 0,03 0
Guarda NO, 2 [1] 0 [i] 594,08 6,72 1.927,92 101,57 0
50, 195 45 9 2 2.198,08 378,92 221972 201,69 1
O; 12 0 0 0 188,06 3077 2.154,50 16,86 2
MP 25 1] 1] 1] 1] 2342 4,20 2240 0 1]
MP 10 0 [1] 0 [1] 844 2,00 7,81 1,87 0
PTS 0 0 0 0 76,21 29,26 106,10 3046 0
s;mta Co 28 16 0 0 2298 3.62 22,00 2,88 0
Barbara NO; 103 34 46 1] 2.868,62 1.512,04 260920 916,51 0
50, 29 16 15 205 14.320,45 4.164,86 11.598,03 977,67 59
0; 5 25 50 95 241268 294,65 1.533,64 498,55 210
MP 25 ] [1] 1 [1] 2331 ] 13,58 463 [1]
MP 10 0 0 0 0 58,68 0,97 29 0,83 0
. PTS 13 [1] 0 0 1.187,80 63,96 347,80 3247 0
Vila CO 37 112 0 0 26,63 10.83 0,03 - 0
Maranhdo NO, 64 3 0 0 216148 151,79 1.792,04 230,55 0
50, 60 32 15 82 19.608,08 1.434,11 1.146,00 216,18 0
O 0 0 1 173 1.979,81 554,25 552,74 15,05 0
MP 25 1 [1] [1] 0 13,12 500 995,80 10,00 1
MP 10 0 1] 0 0 70,68 1,81 269,57 297 0
) PTS 0 [1] 0 [1] 138,00 548 64,51 6,78 0
Vila CO 13 3 0 0 21,08 1.41 16,02 0,32 0
Sarney NO, 72 47 6 0 269303 42294 2929,86 791,52 0
50, 2 2 0 3 5.387,53 43,12 21.973,94 308,85 6
O 6 52 32 74 2.28528 348,01 1.913,93 270,23 12
MP 25 1] [1] [1] [1] 6,83 T.20 7,34 140 1]
MP 10 0 1] 0 0 15,18 6,58 14,58 6,36 0
FTS 0 0 0 0 87,29 31,23 78,19 31,05 0
Pedrinhas CO 0 [1] 0 0 - - 0,33 0,04 0
NO, 213 49 5 0 244409 674,24 244378 412,96 0
S50, 40 0 0 183 23.064,89 9.392,04 21.223,62 14.157,52 273
0, 2 2 0 0 380,82 43,18 115,55 6,44 0
MP 25 1] [1] [1] 0 3394 5,01 14,15 457 1]
MP 10 0 0 0 0 10,80 1,83 747 142
PTS 0 1] 0 0 149,07 39,65 83,45 36,93 0
2 CO 0 [1] 0 0 4,36 0,05 7,51 0,04 0
GO — N 130 101 3 0 2800,79 BHA30)  2830,15 944,05 0
S50, 76 2 12 54 15.556,65 1.185,72 7.646,01 627,99 24
0, 2 17 6 32 5417,09 198,56 159122 11391 30
MPZ5 T 0 T 0 155 395,50
MP 10 0 0 0 0 70,68 269,57
PTS 15 [1] 0 0 1.187,80 347,90
Total [¥] 78 (K] 1] 1] 26,63 22,00
NO, 584 434 90 0 2.868,62 2.929,86
50, 402 "7 51 529 23.064,89 21.973,94
0; 46 96 89 374 5.417,09 2.154,50
Geral 1126 778 231 903 618
Obs: CO em ppm
Itens destacados em vermelho s3o inconsistentes

Em resumo, ocorreram 3.038 violagdes de padrdes de qualidade ar em 2023, em
relacdo aos poluentes MP 2,5, MP 10, PTS, CO, NOx, SO e O3, das quais 778
ultrapassaram o nivel de atencao, 231 ultrapassaram o nivel de alerta e 903 ultrapassaram o
nivel de emergéncia.

Desde logo, ressalta-se que houve um crescimento de 46% nas ocorréncias de

nivel de emergéncia em relagdo a 2022, sendo que, em relacdo a este ano, a SEINC
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informou novos dados consolidados registrando 618 ocorréncias de emergéncia, face a 589
ocorréncias registradas nos relatorios mensais anteriormente disponibilizados.

Com a apresentagao das médias anuais para todos os poluentes, 0 que ndo ocorria
no periodo 2020-2022, passou-se a ter uma visao do todo, embora a apresentagdo realizada
ndo possua a natureza do Relatorio Anual de Avaliagdo da Qualidade do Ar em Sao Luis
previsto no art. 6° Resolugdo CONAMA n° 491/2018.

A maior média encontrada para o poluente particulas ultrafinas foi de 44
microgramas por metro cubico, enquanto para o poluente particulas inalaveis foi de 70
microgramas por metro cubico e de 1.187 microgramas por metro cubico para particulas
totais em suspensao.

Para o poluente 6xidos de nitrogénio a maior média registrada foi de 2.868
microgramas por metro cubico, enquanto para 0zonio a maior média registrada foi de 5.417
microgramas por metro cubico e para dioxido de enxofre foi registrada a incrivel marca de
23.064 microgramas por metro cubico.

Os resultados do monitoramento da qualidade do ar de S3o Luis permitem
algumas conclusdes preliminares:

1) 11 médias anuais de poluentes ultrapassaram os padrdoes da Resolugdo
CONAMA n° 491/2018.

2) Ocorreram 903 niveis de emergéncia em 2023 (+ 46% em relagdo a 2022), sendo
que 529 dessas ocorréncias foram em relagcao ao poluente didxido de enxofre.

3) O padrdo anual para didxido de enxofre foi ultrapassado em TODAS as estagdes
de monitoramento®.

4) O padrao anual para 6xidos de nitrogénio foi ultrapassado em cinco das seis
estagdes de monitoramento.

5) Na estagdo Pedrinhas o padrdo anual de SO; foi ultrapassado em 23.380% (233
vezes acima do padrdo).

6) Na estacdo Pedrinhas a maxima diaria de SO, chegou a ser ultrapassada em
18.350% (183 vezes acima do padrdo).

7) Houve reducao das ultrapassagens dos padrdes em relagdo a 2022, mas aumentou

a gravidade.

¢ Provavel causa do aumento da mortalidade em Sdo Luis, que sera detalhada adiante.
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Dentre os distritos industriais que divulgam seus dados de monitoramento da
qualidade ar, ndo ha registro de indicadores de qualidade do ar piores que esses que estdo
sendo registrados diariamente em Sao Luis. Apenas para comparar, a maior média anual
para didxido de enxofre no Estado de Sao Paulo em 2022 (42 municipios, 86 estacdes de
monitoramento de qualidade do ar) foi de 10 microgramas por metro cubico, como pode

ser visto no Relatério Qualidade do Ar no Estado de Sio Paulo 20227,

IMPACTOS DA EMISSAO DE POLUENTES SOBRE A
SAUDE HUMANA

Observe-se que a presenca desses poluentes no ar tem graves consequéncias sobre
a saide humana, como dimensionado pela Eletrobrds no estudo “Metodologia de
valoragdo das externalidades ambientais da gerag¢do hidrelétrica e termelétrica com vistas
a sua incorporagdo no planejamento de longo prazo do setor elétrico”, elaborado pela
Centrais Elétricas Brasileiras S.A, DEA; coordenado por Mirian Regini Nutti. — Rio de
Janeiro: Eletrobras, 20008,

No estudo acima citado foi elaborado o quadro transcrito abaixo, que a partir de
estudos cientificos de larga escala, estimou a ocorréncia de mortes, sintomas respiratorios,
desconforto na garganta, pneumonia, bronquite, doencas do aparelho respiratorio e doengas
agudas, para cada micrograma por metro cubico de dioxido de enxofre adicionado a

atmosfera:

7 https://cetesb.sp.gov.br/ar/wp-content/uploads/sites/28/2023/07/Relatorio-de-Qualidade-do-Ar-no-Estado-
de-Sao-Paulo-2022.pdf

8 NUTTI, Mirian Regini (Coord.). Metodologia de valoragio das externalidades ambientais da gerag¢do
hidrelétrica e termelétrica com vistas a sua incorporacio no planejamento de longo prazo do setor
elétrico. Rio de Janeiro: Eletrobras, 2000.
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QuADRO 54 - ESTUDOS DE OCORRENCIA DE MORTES E DOENGAS FACE A VARIAGAO DE 1msiflu|3 NA

CONCENTRAGAO DE SO,
(Evento/pessoa)/(ug/m®)
Estudo/Data Evento Limite Estimativa Limite
superior central inferior
Hatzakis et al. Mortalidade
série temporal, arant S int st
1072-82, Atenas 1.32*10 5.23*10 2.18%10
)
Schwartz et al., Sintomas respiratérios / 1000 criangas
série temporal, /dia 0.026 0.018 0.010
Harvard (1)
Schwaritz et al., Disconforto na garganta’ adulto/ ano
série temporal, 0.015 0.010 0.005
Los Angeles (1)
ECO Northwest, |Pneumonia 5.0%10%
1987 e 1993 Bronquite 4 5*10°
Doengas do Aparelho Respiratério 70+10%
111&1101: -
Doencas Agudas 45*10™

TFonte: ilahoragio propria a partir de Ostro, 1994 apud Pearce et all., 1995 ¢ Rosa & Schechtman, 1996

O mesmo estudo apresentou a estimativa de eventos como mortes, admissdes em

hospital por problemas respiratorios, ataques de asma, dias de trabalho parado e sintomas

respiratorios agudos para cada parte por milhdo acrescida a atmosfera do poluente 0zonio®:

QUADRO 55 - ESTUDOS DE OCORRENCIA DE MORTES E DOENCAS FACE A CONCENTRAGAO ELEVADA DE

0ZONIO
(Evento/ pessoa)/ppm
Estudo Evento Limite Estimativa Limite
superior central inferior

Kinney and Mortalidade
Ozkaynak — 2.4*103 1.2045*%10° 0
1991,1992
Thurston et al — Adu:_nss?e_s em hospital por problemas 19%10°8 13.7%10°8 8 4%10°
1992 respiratorios
Whittmore and Ataques de asma
Korn (1980), Stock 0.520 0.188 0.106
et al. (1988)
Ostro and Dhas de trabalho parados —— — aid
Rothschild (1989) 74*10 4.67*10 1.93*10
E%l;g;uck et al Sintomas respiratorios agudos 0204 0137 0.07

Fonte: Elaboracio prapria a partir de Ostro, 1994 apud Pearce et all., 1995.
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Esses niveis elevados de poluentes na atmosfera podem ser parcialmente
responsaveis pelo aumento de mortes por doengas respiratérias em S3o Luis nos ultimos
anos.

De fato, as mortes por doengas respiratdrias em Sao Luis passaram de 252 casos
em 2008 para 659 ocorréncias em 2018, o que representa um crescimento de 162%,
segundo os dados do Ministério da Saude - MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade (SIM)

(http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10ma.def ), como pode ser visto

no grafico abaixo:

Obitos por Doengas Respiratérias no periodo
1996/2022, por residéncia em Sao Luis-MA
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Sobre essa elevacdo do nimero de mortes por doengas respiratdrias, convém
observar que artigo cientifico publicado em 2023'? identificou os locais onde ocorreu de
forma mais intensa esse crescimento, como sintetizado no mapa a

seguir:

% Para converter mg/m> para ppm = 24,45 X concentragdo mg/m® / peso molecular Os (48 g/mol). Para
converter ppm para mg/m>= 0,0409 X concentracio ppm X peso molecular O3 (48 g/mol).

10 SILVA, Yanca dos Santos; RODRIGUES, Zulimar Mirita Ribeiro. Analise espacial das Doengas
Respiratorias em S@o Luis-Maranhdo, no periodo de 2008 a 2018. XI Simposio Nacional de Geografia da
Saude - Amazonia, fronteiras e escalas geograficas na anélise da saude. Anais... Manaus, 5 a 9 de novembro
de 2023.
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Dirnkiade 56 Bynst Densidade de 6bitos por Doencas Respiratérias na
"'" Cidade de S50 Luis-MA entre 2008 a 2018.
Balxo 0 10 20 km '5
L e —
LEGENDA: Stema de Referénca de Coordenadas UTH T
Barcs o o e APPGGEQ FAPEMA
2 Limite municipal Sbaradio: SVA 1. 5. 2023 =

Fonte: AIH/DATASUS, 2020.

ApoOs a conclusdo das etapas de analise espacial, notou-se que o municipio de
“Sdo Luis possui duas areas que apresentam condigoes intensamente desfavoraveis a
saude: a primeira encontra-se localizada no setor industrial da cidade denominado de
DISAL e a segunda, situa-se em torno do centro da cidade. outro aspecto relevante, diz
respeito a identificacdo da evolucdo das doengas respiratorias ao longo da BR-135,
via que se destaca pelos seus intensos fluxos de entrada e saida de pessoas, e também
de transporte de cargas”.

O mesmo estudo reporta “essas duas areas da cidade como as mais
vulneraveis a desenvolverem, no seu ambiente, as condigoes favordveis para a
ocorréncia das doengas do sistema respiratorio™.

De forma semelhante, as mortes por cancer em Sao Luis passaram de 425 casos,
em 2008, para 1.113 ocorréncias, em 2018, o que representa um crescimento de 162%,

segundo os dados do Ministério da Saude - MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes
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sobre Mortalidade (SIM), como se verifica no grafico abaixo:

Mortes por Cancer no periodo 1996/2022, por
residéncia, em Sao Luis-MA
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Analisando a variagdo das mortes por cancer de pulmdo em Sao Luis, segundo os
dados do Ministério da Saude - MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade (SIM), verifica-se um crescimento de 156% entre 1996 e 2022, como pode ser

visto no grafico a seguir:
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Mortes por Cancer de Pulmao em Sao Luis, por
residéncia, no periodo 1996/2022
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Nesse mesmo periodo, ocorreu crescimento dos casos de 6Obitos por doengas
respiratdrias, neoplasias e cancer de pulmao em nivel nacional, porém em percentuais
inferiores ao que ocorreu em Sao Luis, como pode ser visto na tabela abaixo:

Obitos por neoplasias, caincer de pulméo e doencas respiratorias no Brasil e em Sao

Luis no periodo 1996/2022
Variacao
Indicador 1996 2022 %

Obitos por neoplasias Brasil 103.408 244.009 136%
Taxa de obitos por neoplasias por 100 mil hab - Brasil 65,8 120,2 83%
Obitos por Céancer de Pulmio Brasil 12.545 29.484 135%
Taxa de dbitos por Cancer de Pulmao por 100 mil hab -

Brasil 8,0 14,5 82%
Obitos por Doencas Respiratorias Brasil 88.436 176.073 99%
Taxa de obitos por Doengas Respiratorias por 100 mil

hab - Brasil 56,3 86,7 54%
Obitos por neoplasias Sio Luis 425 1.113 162%
Taxa de obitos por neoplasias por 100 mil hab - Sao

Luis 54,4 107,3 97%
Obitos por Cancer de Pulmio Sio Luis 41 105 156%
Taxa de dbitos por Cancer de Pulmao por 100 mil hab -

Sao Luis 53 10,1 93%
Obitos por Doencas Respiratérias Sio Luis 252 659 162%
Taxa de obitos por Doengas Respiratorias por 100 mil

hab de obitos - Sdo Luis 32,3 63.5 97%

Fonte: Elaboragdo propria a partir do MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagoes
sobre Mortalidade - SIM e IBGE
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DA CONTAMINACAO DE AGUAS E DA FAUNA
AQUATICA POR METAIS PESADOS E SEUS IMPACTOS

Além da emissdo dos poluentes previstos na Resolugdo Conama n° 491/2018, a
atividade industrial realizada em Sao Luis também ¢ responsavel pela emissdao de metais
pesados, uma vez que pelo menos 3 grandes empreendimentos queimam 1,5 milhdo de
toneladas anuais de carvdo mineral, como informado no Estudo de Dimensionamento da
Rede de Monitoramento da Qualidade do Ar do Distrito Industrial de Sdo Luis (Disal) —
Seinc, ja mencionado, € nos Estudos de Impacto Ambiental apresentados pelas empresas
Eneva, Alumar e Vale e aferivel pelos relatorios de movimentacao de cargas do Porto de
Itaqui'!.

A queima em larga escala de carvdo mineral no distrito industrial de Sdo Luis
provavelmente ¢ um dos fatores determinantes para a alteracao da qualidade das aguas,
sobretudo na regido portuaria, com metais em niveis superiores aos niveis maximos
permitidos pela Resolucao Conama 357/2005.

Dissertagdo de mestrado defendida em 2019, na Universidade Federal
Fluminense, indicou que as aguas da Baia de Sdo Marcos estdo com niveis de metais

pesados como cromo, cobre, manganés e zinco acima dos valores maximos permitidos'?.

Esses dados sdo preocupantes, pois a contaminagdo das aguas do mar por metais
pesados termina por contaminar a fauna aquatica e os sedimentos do ambiente marinho,
resultando na intoxicacdo de animais e pessoas e em danos a 6rgdos como pulmoes, rins,
estdmago e cérebro, dentre outros, podendo causar cancer a longo prazo'® .

Além disso, metais pesados sdo bioacumulaveis, uma vez que se acumulam de

forma lenta e gradual nas células do corpo dos animais e acabam por afetar outros animais

11

https://www.portodoitaqui.com/public/_files/arquivos/HIST%C3%93RICO%20DE%20MOVIMENTA%C3
%87%C3%830%20-%202001%20A%202022 63dd23b7d980d.pdf

2 DELGADO, Jéssica de Freitas. Avaliacdo do impacto da atividade antropogénica na dinimica dos
metais pesados na Baia de Sio Marcos - Sao Luis/MA. 2019. 111f. Dissertacdo (Mestrado em
Dinamica dos Oceanos e da Terra) — Universidade Federal Fluminense. Niter6i. Disponivel em
https://dot.uff.br/wp-content/uploads/sites/476/2023/06/315-DISSERT-Jessica-Freitas-2019.pdf .
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da cadeia alimentar. Por exemplo, pessoas que consomem regularmente peixes ou outros
frutos do mar contaminados por metais pesados acumulam esses metais em seus
organismos, podendo desenvolver uma série de doencas.

Dissertacdo de mestrado defendida em 2015, na Universidade Federal do
Maranhdo, indicou que peixes como pescada amarela, pescada branca, bagre guribu e
tainha sajuba na regido estuarina do Rio dos Cachorros, em Sdo Luis-MA, estdo

contaminados por chumbo e cobre, acima dos niveis maximos estabelecidos pela RDC

Anvisa n°® 42/2013' (em vigor a época).

Artigo cientifico publicado em 2020 indicou que caranguejos e sedimentos da
Baia de S3o Marcos estio contaminados por metais pesados'?.

Segundo o artigo, a carne de caranguejos coletados na Baia de S3ao Marcos
indicou niveis de zinco acima dos padrdes recomentados pela Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO) e pela Agéncia de Protegcdo Ambiental
Norte-Americana (EPA). O mesmo artigo identificou que sedimentos em varias areas da

Baia de Sdo Marcos estdo com niveis de arsénio e niquel acima dos niveis maximos

estabelecidos pela Resolucdo Conama n°® 454/2012.

O artigo concluiu que “as analises de metais no sedimento e nos musculos dos
caranguejos, bem como o marcador bioquimico e as analises histoldgicas, sugerem que os
caranguejos dos manguezais da regido portuaria estdo sujeitos a poluentes que
comprometem sua saude”.

Artigo cientifico publicado em 2021 indicou que peixes capturados na regido

portuaria da Baia de S3o Marcos estdo com alteracdes genéticas e que as dguas estuarinas

estdo com niveis de metais acima dos niveis maximos estabelecidos pela Resolucao

13 veja publicagdo: Instituto Nacional do Cancer (Brasil). Metais pesados, cAncer e os riscos ambientais.
Rio de Janeiro: INCA, 2024. Disponivel em:
https://ninho.inca.gov.br/jspui/bitstream/123456789/15363/1/Metais%20e%20Cancer.pdf

14 SANTOS, Denise Cristine Carvalho. Bacia Hidrografica do Rio dos Cachorros: Populacio, Satide e
Ambiente. 2015. 89 f. Dissertacio (Mestrado em Satde e Ambiente) — Universidade Federal do
Maranhio. Sao Luis. Disponivel em: https://tedebc.ufma.br/jspui/handle/tede/tede/1240.

15 JESUS, Wanda Batista de et al. Biomarkers and occurrences of heavy metals in sediment and the
bioaccumulation of metals in crabs (Ucides cordatus) in impacted mangroves on the Amazon coast, Brazil.
Chemosphere. Volume 271, May 2021, 129444. O artigo pode ser acessado no endereco eletrdnico
https://doi.org/10.1016/j.chemosphere.2020.129444 .
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Conama n° 454/2012'°,

O artigo concluiu que “neste estudo, demonstramos que os peixes coletados,
proximos ao Complexo Portuario do Itaqui t€ém mais alteracdoes e mutagoes no DNA,
sugerindo a presenca de xenobidticos capazes de induzir danos e mutagénese nesta area”.
O estudo concluiu ainda que “também quantificamos elementos quimicos nas aguas
superficiais e sedimentos proéximos ao porto e descobriu que o cloro, o fésforo, o zinco e o
boro estavam acima dos limites estabelecidos pelo Legislacdao brasileira. Sugerimos que
tais contaminantes estejam envolvidos na origem dos danos ao DNA™.

O estudo ¢ muito preocupante, pois na estagao seca foi observado alteracao no
DNA de nivel médio (de 20% a 40% dos nucleoides analisados) em até 46,3% dos peixes
coletados, além de 5,9% com alto nivel de danos € 5,7% com dano total do DNA.

Por fim, mas nao esgotando o assunto, pois existem outros estudos indicando
contaminagdo de ostras, sarnambis e siris, foi publicado estudo que identificou Tubardes-

lixa da baia de S3o Marcos contaminados por mercurio, cidmio, chumbo e selénio'’.

Esse estudo ¢ particularmente preocupante, pois o tubardo-lixa ¢ uma espécie
sedentaria, com habitat exclusivo na baia de Sdo Marcos, e um predador de topo de cadeia
alimentar, o que o torna um biomarcador da contaminagdo por metais pesados na regiao de
sua captura.

Como, a depender da dieta adotada, os humanos também sdo predadores de topo
de cadeia alimentar, ¢ possivel que parte de nossa populacdo ja possua niveis variados de
contaminagdo por metais pesados.

Atualmente ndo temos nenhum monitoramento publico regular das 4guas e fauna
aquatica da Baia de Sao Marcos quanto a presenca de metais pesados.

Por fim, considerando que estd em discussdo no ambito do Poder Executivo

municipal projeto para a nova Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo,

16 ALMEIDA, Solange F. DNA damage in an estuarine fish inhabiting the vicinity of a major Brazilian port.
Annals of the Brazilian Academy of Sciences. (2021) 93(2): €20190652 DOI 10.1590/0001-
3765202120190652. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/aabc/a/qSwWmZknDVFPwp4W fL mTmmS/?format=pdf.

7 WOSNICK, Natascha et al. Nurse sharks, space rockets and cargo ships: Metals and oxidative stress in a
benthic, resident and large-sized mesopredator, Ginglymostoma cirratum. Environmental Pollution,
Volume 288, 1 November 2021, 117784. Disponivel em:
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/50192/IsabelQWillmer_RachelDavis_etal IOC_2021.pdf;j
sessionid=8228365CECFBO6E3DD4E170BA7CA904E?sequence=2
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com possibilidade de ampliagdo do distrito industrial, bem como autorizacdo para
instalag@o de novas industrias poluentes, deve ser solicitada a manifestagdo desse Conselho
Municipal de Saude antes da remessa do referido projeto de lei a Camara de Vereadores.
Enfim, os alarmantes dados de monitoramento da qualidade do ar em Sao Luis,
bem como a elevacdo do numero de Obitos por doencas respiratdrias e neoplasias,
conjugados com a produc¢do cientifica de nossas universidades, que indicam contaminag¢ao
de 4aguas e da fauna aquatica na regido da Baia de Sao Marcos, demonstram que o direito a
saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida nossa

populagdo tem sido violado, conforme previsto nos arts. 6° e 225 da Constituicao Federal.

RECOMENDACOES

Considerando o conjunto de estudos e informagdes apresentados nessa Nota
Técnica e que, mesmo fazendo parte de um esforco ainda inicial de reunir estudos e
informacodes sobre a qualidade do ar, das 4guas e dos solos de Sao Luis, o Movimento de
Defesa da Ilha recomenda aos poderes publicos e empreendimentos privados a adocao de
medidas das medidas enumeradas abaixo, sem prejuizo de outras que o aprofundamento

dos estudos possa apontar:

a) Monitoramento epidemioldgico dos trabalhadores do Distrito Industrial de Sao Luis

(Disal) e das comunidades mais afetadas pela poluicao do ar, das dguas e da fauna

aquatica.

b) Monitoramento permanente da contaminacdo das aguas (doces e marinhas) e da

fauna aquatica (peixes e crustaceos).

c) Divulgagdo de todos os dados da rede publica de monitoramento da polui¢do do ar.

d) Exigéncia de elaboracdo dos Relatorios anuais de avaliacdo da qualidade do Ar, do

Plano de Controle das Emissoes Atmosféricas € do Plano para Episddios Criticos

de Poluicao.

e) Atualizacdo da modelagem matemaética da dispersao de poluentes.

f) Criagao de linhas de fomento publico para pesquisas cientificas sobre qualidade ar,
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g)

h)

)

dos solos e das dguas e para estudos epidemiologicos associados a poluicao.

Ampla discussdo publica, com divulga¢do em todos os meios de comunicagdo, do
projeto da nova Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo de Sao
Luis, antes de sua remessa a Camara de Vereadores.

Aplicacdo das medidas legais (Autos de infracdo, multas, redu¢do de producio,

suspensdo de licencas, acdes reparatorias, conforme for o caso) com o objetivo de
retornar os niveis de polui¢do do ar e de qualidade das 4aguas abaixo dos limites
permitidos.

Revisdo das licencas ambientais ja concedidas.

Abertura de inquérito policial para apurar eventuais infracdes penais.

Sao Luis, 24 de abril de 2024.

Movimento de Defesa da Ilha de Sao Luis
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